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presente decreto, podran acogerse a lo dispuesto en el articulo 7° de la presente norma,
previa manifestacion de ello al Invima.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y entraré en vigencia el 30 de junio de 2022, salvo lo dispuesto en el articulo
7° que se aplicara desde la publicacion de este Decreto. El 30 de junio de 2022 quedaran
derogados los articulos 7°, 8°, 9°, 11 y 12 del Decreto 2266 de 2004, el Decreto 549 de
2001 y sus modificatorias, los Decretos 162 de 2004 y 900 de 2018, salvo el Decreto 2086
de 2010 que continuara vigente.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 8 de marzo de 2022.

IVAN DUQUE MARQUEZ.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Fernando Ruiz Gomez.

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 325 DE 2022

(marzo 8)
por el cual se subroga el Capitulo 3, y se deroga el paragrafo 3° del articulo 2.2.14.1.31
del Capitulo 1 y los Capitulos 4 y 6 del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1833 de 2016, y se regula el acceso, pérdida, priorizacion y valor del subsidio otorgado
por la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para las Ex Madres
Comunitarias y Ex Madres Sustitutas que hayan desarrollado esta labor por un tiempo no
menor de 10 afios.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y, en particular, las que confiere el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica, y en desarrollo de los articulos 164 y 166 de la Ley 1450 de
2011 y el articulo 215 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el literal i) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 2° de
laLey 797 de 2003, indica que el Fondo de Solidaridad Pensional estara destinado a ampliar
la cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacion que, por sus caracteristicas y
condiciones socioecondmicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad social.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se indico que el
Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y el Departamento Nacional de Planeacion, promoveran el desarrollo de instrumentos para
aumentar la proteccion economica de la vejez.

Que de conformidad con el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011, “por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 ", las personas que dejen de ser madres
comunitarias y que no retinan los requisitos para acceder a una pension, ni sean beneficiarias
del mecanismo de Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS), tendran acceso al subsidio
de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. Asi mismo, indica que
la identificacion de las personas beneficiarias se efectuara por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, quien, ademas, complementara en una proporcion el subsidio a otorgar
por parte de la subcuenta.

Que, adicionalmente, de conformidad con el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011,
modificado por el articulo 213 de la Ley 1753 de 2015, las Madres Comunitarias, FAMI
y Sustitutas que ostentaron esta condicion entre el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de
2008 y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante este periodo, podran
beneficiarse del pago del valor actuarial de las cotizaciones para el citado periodo.

Que el articulo 215 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establecid que
“Tendran acceso al Subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional de que trata la Ley 797 de 2003, las personas que dejen de ser madres sustitutas
a partir del 24 de noviembre de 2015, que hayan desarrollado la labor por un tiempo no
menor de 10 afios y que no revunan los requisitos para acceder a una pension”.

Que el subsidio consagrado por el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y del articulo
215 delaLey 1955 de 2019 en favor de las Ex Madres Comunitarias y Sustitutas, tiene por
vocacion garantizar un ingreso en la vejez conservando su poder adquisitivo, con el fin de
retribuir el aporte realizado frente al cuidado de la nifiez colombiana de escasos recursos.

Que el articulo 111 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, “por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, cre6 la posibilidad de que las
madres sustitutas accedieran al Subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, no obstante, la norma tuvo plena aplicacion tinicamente durante el
afio 2016.

Que el Decreto 605 de 2013, “por el cual se reglamentan los articulos 164 y 166 de la
Ley 1450 de 2011, estableci6 las condiciones para el acceso al subsidio de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de las personas que dejaron de ser madres
comunitarias y no reunian los requisitos para obtener una pension, ni sean beneficiarias

del mecanismo de Beneficios Economicos Periodicos (BEPS); y, definio las reglas para la
determinacion del calculo actuaria! establecido en el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011.

Que en el Decreto 1345 de 2016, por el cual se reglamenta el articulo 111 de la
Ley 1769 de 2015, referente al acceso de las Madres Sustitutas al Subsidio otorgado
por la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, se definieron
los parametros para el acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional de las personas que dejen de ser madres sustitutas y no retinan los
requisitos para tener una pension.

Que, el Decreto 1345 de 2016 fue compilado en el Capitulo 4 del Titulo 14 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, no obstante, y debido a los efectos del principio
de anualidad que afecta la vigencia de la Ley 1769 de 2015, este tuvo plena aplicacion
unicamente para la vigencia del afio 2016.

Que el Decreto 1173 de 2020, “por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 14 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema
General de Pensiones, referente al acceso de las Madres Sustitutas que hayan desarrollado
la labor por un tiempo no menor de 10 aiios al Subsidio otorgado por la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional”, indico los parametros para el acceso
al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de las
personas que dejen de ser madres sustitutas a partir del 24 de noviembre de 2015, segun lo
consagrado en el articulo 215 de la Ley 1955 de 2019.

Que mediante el Decreto 783 de 2021, “por el cual se modifican los articulos
2.2.14.3.5y 2.2.14.6.5 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema
General de Pensiones, relacionados con los montos del subsidio a cargo de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para las personas que dejaron de
ser madres comunitarias y madres sustitutas”, se efectud un aumento en el monto de los
subsidios de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para las
personas que dejaron de ser madres comunitarias y sustitutas,” como quiera que desde que
fueron concebidos, han mantenido el mismo valor.

Que se requiere unificar la normatividad vigente y adaptar la reglamentacion
desarrollada en torno al Subsidio de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional y el beneficio del pago del valor actuaria!, en favor de aquellas personas que
hayan desarrollado el rol de madres comunitarias, FAMI y sustitutas, segin corresponda,
toda vez que en la compilacion normativa del Decreto 1833 de 2016 existen tres capitulos
dedicados a dicho beneficio, que requieren ser estructurados para lograr una mejor
aplicacion de la normatividad desarrollada en el contexto actual del subsidio.

Que, adicionalmente, el Programa Colombia Mayor fue trasladado al Departamento
Administrativo Prosperidad Social mediante lo dispuesto en el Decreto Legislativo 812
de 2020, por lo que se hace necesario diferenciar las condiciones bajo las cuales se otorgd
el subsidio del Programa Colombia Mayor, y el otorgado a Ex Madres Comunitarias y
Sustitutas, cuya principal razon de reconocimiento es el desarrollo de su rol a los Hogares
Comunitarios y Sustitutos de Bienestar Familiar, que no lograron consolidar su derecho
Pensional.

Que, por lo indicado se hace necesario subrogar el Capitulo 3, y derogar el paragrafo
3° del articulo 2.2.14.1.31 del Capitulo 1 y los Capitulos 4 y 6 del Titulo 14 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, referente al acceso, pérdida, priorizacion y valor del
subsidio otorgado por la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
para las Ex Madres Comunitarias y Ex Madres Sustitutas que hayan desarrollado esta
labor por un tiempo no menor de 10 afos.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Subrogacion de un Capitulo del Decreto 1833 de 2016. Subroguese el
Capitulo 3 del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, el cual quedara
asi:

“CAPITULO 3

Subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
para las personas que hayan ejercido el rol de madres comunitarias y sustitutas que
no reunan los requisitos para obtener una pensién

Articulo 2.2.14.3.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto establecer las
condiciones para el acceso, pérdida, priorizacion y valor al subsidio de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de las personas que, entre otros requisitos,
hayan desarrollado el rol de madre comunitaria o de madre sustituta, que no retinan los
requisitos para obtener una pension.

Articulo 2.2.14.3.2. Registro de Beneficiarios. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), reportara al administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional,
las novedades de ingreso y retiro de beneficiarios, de acuerdo con la verificacion
del cumplimiento de los requisitos definidos en el presente decreto y conforme con el
procedimiento que para tal fin establezca el Ministerio del Trabajo.

Articulo 2.2.14.3.3. Requisitos para las personas que hayan ejercido el rol Ex
Madres Comunitarias. Para acceder al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, las madres comunitarias deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener como minimo 57 afios de edad si es mujer o 62 afios si es hombre y no
reunir los requisitos para acceder a pension.

3. No ser beneficiario de un beneficio econémico periodico del mecanismo BEPS.
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4.  Acreditar la condicion de retiro por haber ejercido el rol de madre comunitaria a
partir del 16 de junio de 2011, esto es, conforme con la entrada en vigencia de la Ley 1450
de 2011, que creo dicho subsidio.

Articulo 2.2.14.3.4. Requisitos para las personas que hayan ejercido el rol de ex
madres Sustitutas. Para acceder al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, las personas que hayan desarrollado el rol de madres sustitutas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener como minimo 57 afnos de edad si es mujer, o 62 afios si es hombre y no
reunir los requisitos para acceder a pension.

3. Haber desarrollado el rol de madre sustituta por un tiempo no menor a 10 afos.

4.  Acreditar la condicion de retiro como madre sustituta a partir del 24 de noviembre
de 2015.

Articulo 2.2.14.3.5. Criterios de Priorizacion. El proceso de identificacion y
postulacion de los potenciales beneficiarios al subsidio de la subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional de que trata este Capitulo, sera adelantado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, aplicando los siguientes criterios de priorizacion:

1. Laedad del aspirante.

2. El tiempo de permanencia en los Programas de Hogares Comunitarios o
Sustitutos de Bienestar Familiar.

3. Lasituacion de discapacidad fisica o mental del aspirante.

4. Ser victima acreditada del conflicto armado.

Paragrafo 1°. Los cupos seran asignados anualmente por el Comité Directivo del

Fondo de Solidaridad Pensional y las bases de ponderacion de cada uno de los criterios
sefalados, seran las que establezca el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2°. El nimero de cupos asignados estara sujeta a la disponibilidad de
recursos presupuestales tanto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
como del Fondo de Solidaridad Pensional y de la aprobacion del Comité Directivo del
Fondo.

Articulo 2.2.14.3.6. Valor del Subsidio. El monto del subsidio a cargo de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional equivale al auxilio de que trata el
articulo 2.2.14.1.30 de este mismo Decreto.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), asumira la diferencia entre lo
otorgado por el Programa Colombia Mayor y el valor que se establece a continuacion:

Tiempo de permanencia en los Programas de

Hogares Comunitarios o Sustitutos de Bienestar Valor mensual del Subsidio

Familiar
Mas de 10 afios y hasta 15 afios $360.000
Mas de 15 afios y hasta 20 afios $420.000
Mas de 20 afios $440.000

Paragrafo 1°. La Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
asumira la proporcion a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
en el evento en que los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados a este
resulten insuficientes.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), en virtud del principio de colaboracion armoénica deberan realizar las
acciones tendientes a la transferencia de recursos que debe realizar el ICBF para completar
el subsidio de que trata el presente articulo.

Paragrafo 3°. El valor del subsidio aumentara en cada anualidad segun el indice de
Precios al Consumidor (IPC), valor que se aproximara al multiplo de 1000 superior mas
cercano. Una vez conocido el IPC que regird para la anualidad respectiva, el Administrador
Fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional, efectuara los ajustes requeridos para la
programacion y pago de los subsidios.

Articulo 2.2.14.3.7. Pérdida del Subsidio. La persona beneficiaria perdera el subsidio
en los siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacion de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio.

3. Acceder a una pension o derecho Pensional.

4. Recibir algun subsidio, auxilio, beneficio o renta entendida como la utilidad,
beneficio o ganancia que directamente reciba el beneficiario que provenga de un negocio
o cualquier empresa, superior al SMLMV y no de su grupo familiar.

5. No cobro consecutivo del subsidio programado en cuatro (4) giros.

Paragrafo. Para el caso de las personas que hayan ejercido el rol de ex madres
comunitarias, sera causal de pérdida del subsidio acceder al reconocimiento de un
Beneficio Econdmico Periddico (BEPS), del mecanismo BEPS.

Articulo 2.2.14.3.8. Cdlculo Actuarial. Las personas que ejercieron el rol de madres
comunitarias, FAMI y sustitutas entre el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 2008,
y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante este periodo, podran
beneficiarse del pago del valor actuarial de las cotizaciones para el citado periodo,
conforme con lo indicado en el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el
articulo 213 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 2.2.14.3.9. Procedimiento para la certificacion de las cotizaciones del
periodo del 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 2008 de las madres comunitarias,
FAMI y sustitutas de que trata el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011, modificado por
el articulo 213 de la Ley 1753 de 2015. Con el objeto de realizar la certificacion de las
cotizaciones de las madres comunitarias, FAMI y sustitutas, deberé seguirse el siguiente
procedimiento:

1. Las Direcciones Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deberan identificar la poblacion de madres comunitarias, FAMI y sustitutas que hayan
pertenecido al programa de Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar (HCB), o la
modalidad de Hogar Sustituto, en el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 y
el 14 de abril de 2008, acorde con lo establecido en el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011,
modificado por el articulo 213 de la Ley 1753 de 2015.

Para la identificacion de estas madres comunitarias, FAMI y sustitutas, cada Direccion
Regional debera desarrollar una actividad de acompafiamiento y verificacion con las
entidades contratistas de madres comunitarias, administradoras de Hogares Sustitutos
y los Centros Zonales, a fin de contar con la informacion necesaria para identificar las
posibles beneficiarias.

2. Una vez recopilada la informacion, las Direcciones Regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar deberan consolidar en una base de datos la informacion
de las madres comunitarias, FAMI y sustitutas que puedan ser objeto del beneficio
establecido en el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 213 de la
Ley 1753 de 2015, la cual debera contener como minimo, los nombres y apellidos de las
eventuales beneficiarias, el tipo y el nimero de identificacion y el tiempo durante el cual
la madre comunitaria, FAMI y sustituta desarrolld su rol en el periodo mencionado.

3. Identificada la poblacion de madres comunitarias, FAMI y sustitutas beneficiarias
del articulo 166 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 213 de la Ley 1753
de 2015, las Direcciones Regionales enviaran la informacion por medio magnético a la
Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a cada una de las areas
misionales y estas a su vez, remitiran dicha “informacion al administrador fiduciario de los
recursos del Fondo de Solidaridad Pensional con el fin de que sea validada con la base de
datos de los beneficiarios de la Subcuenta de Solidaridad del citado Fondo.

Recibidos los resultados, la Direccion General del ICBF realizara la verificacion
y consolidacion de la informacion que identifica a las madres comunitarias, FAMI y
sustitutas que pudieran ser objeto del beneficio previsto en el articulo 166 de la Ley 1450
de 2011, modificado por el articulo 213 de la Ley 1753 de 2015, en un tnico archivo de
nivel nacional.

4. Verificada y consolidada la base de datos en la Direccion General del ICBF,
el Instituto mantendra bajo custodia esta informacion, hasta tanto las eventuales madres
comunitarias, FAMI y sustitutas que puedan ser objeto del pago del valor actuarial de las
cotizaciones, al cumplir el requisito de edad establecido en el régimen de prima media con
prestacion definida para acceder a la pension, le soliciten remitir la respectiva informacion
a la administradora.

Por su parte, la administradora de régimen de prima media con prestacion definida
verificara si con estas semanas las madres comunitarias, FAMI o sustitutas cumple o no
con los requisitos para tener derecho a una pension del Sistema General de Pensiones.
En caso de que la administradora concluya que con estas semanas la madre comunitaria,
FAMLI, o sustituta cumple con los requisitos para acceder a una pension de vejez, procedera
a realizar el calculo actuarial y lo remitira al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que inicie el tramite presupuestal que corresponda, con el fin de que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realice la transferencia de recursos a la Administradora del
régimen de prima media con prestacion definida.

Paragrafo. El valor actuarial de las cotizaciones a que haya lugar se reconocera y
pagara directamente a la administradora del régimen de prima media con prestacion
definida, en el momento en que se haga exigible para el reconocimiento de la pension,
quedando identificado y sujeto a las mismas condiciones de que trata el articulo 29 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo 2.2.14.3.10. Elaboracion del manual operativo. E1 Ministerio del Trabajo
elaborara el manual operativo para fijar los aspectos procedimentales y operativos del
programa, incluido el de la pérdida de subsidio, dentro de los parametros establecidos en
la normatividad aplicable.”

Articulo 2°. Vigencias, subrogacion y derogatorias. El presente Decreto rige a partir
de su publicacion, subroga el Capitulo 3 y deroga el paragrafo 3° del articulo 2.2.14.1.31
y los Capitulos 4 y 6 del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, por
el cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 8 de marzo de 2022.
IVAN DUQUE MARQUEZ

El Viceministro General Encargando de las Funciones del Despacho del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico,

Ciceron Fernando Jiménez Rodriguez.
El Ministro del Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Bdez.

La Directora del Departamento de la Prosperidad Social,

Susana Correa Borrero.
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